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PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS PARTICULARES PARA LA CONTRATACIÓN DE LA 
DESCONTAMINACIÓN MEDIANTE TRATAMIENTO EN BIOPILAS DE LA ANTIGUA PARCELA DE 
TARABUSI  
 
 

1. ANTECEDENTES 

 
En el ámbito de Zorrotzaurre se va a desarrollar un proceso de transformación urbanística con objeto de 
convertir este enclave, ocupado actualmente por implantaciones industriales, en un renovado espacio 
urbano de usos mixtos residenciales, terciarios y equipamentales, junto con amplios espacios libres y áreas 
dotacionales. 
 
Este proceso se encuentra claramente condicionado por las determinaciones derivadas de la legislación 
medioambiental y, más concretamente, por la necesidad de realizar los estudios de la calidad del suelo y, 
si resulta necesario, las correspondientes descontaminaciones, en aplicación de la Ley 4/2015, de 25 de 
Junio, y del Decreto 199/2006, de 10 de octubre. Asimismo, es preciso tener en cuenta el Real Decreto 
9/2005, de 14 de enero, por el que se aprueba la relación de actividades potencialmente contaminantes 
del suelo y los criterios y estándares para la declaración de suelos contaminados; así como la Ley 22/2011, 
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. 
 
Dentro de la Unidad de Ejecución 1 (UE-1), la primera zona en la que se ha acometido el procedimiento 
para la declaración de la calidad del suelo ha sido la FASE D1, constituida por las parcelas: 
 
− La Aeronáutica 
− Mefesa 
− Lancor 
− Consonni 
− Bonifacio López 
− Tarabusi 

 
A fecha de hoy, la mayor parte de la descontaminación necesaria en esta FASE 1 ha sido ya ejecutada de 
acuerdo a la Resolución de 16 de enero de 2018, por la que el órgano ambiental autorizaba de manera 
directa la excavación, a excepción de tres zonas, todas ellas pertenecientes a la parcela de Tarabusi y 
afectadas por la presencia de hidrocarburos, que quedaron condicionadas a la realización de un estudio de 
tratabilidad mediante biopilas. 
 
Posteriormente, una vez realizado dicho estudio, el órgano ambiental requirió, mediante informe de 
valoración de 21 de enero de 2019, que se aplicase la técnica de biopilas para la descontaminación de esas 
tres zonas, por lo que se ha redactado un plan de recuperación, complementario al inicialmente aprobado 
mediante la Resolución de 16 de enero de 2018, que se encuentra en fase de valoración. 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL AMBITO DE ACTUACIÓN 

 
En esta actuación, se pretende llevar a cabo la contratación de la descontaminación de los suelos de la 
parcela de Tarabusi (actual depósito municipal de vehículos), así como los trabajos complementarios 
necesarios para la obtención de la declaración de la calidad del suelo, que se solicita de manera conjunta 
con el resto de las parcelas de la Fase D1. 
 
 

3. ALCANCE  

 
Este pliego de condiciones servirá para la contratación de los trabajos necesarios para la obtención de la 
declaración de la calidad del suelo, en base a la Resolución de 16 de enero de 2018, el informe de valoración 
de 21 de enero de 2019 y el plan de recuperación presentado. 
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Las partidas a contratar en esta licitación serán las siguientes: 
 
− Puesta fuera de servicio, extracción y gestión de los depósitos enterrados 
− Caracterización previa de los materiales a excavar 
− Excavación de las tierras contaminadas 
− Relleno y compactación de los vasos de excavación 
− Monitorización de las aguas subterráneas y del gas intersticial del suelo 
− Tratamiento de los materiales excavados en biopila 
− Supervisión ambiental por Entidad Acreditada 
− Redacción de informes 
− Gestiones administrativas 

 
La verificación del suelo remanente se contratará de manera separada a una “entidad acreditada distinta 
de la o las que hayan diseñado, supervisado o ejecutado tales medidas de acuerdo a la metodología que se 
establezca en el plan de recuperación”, como exige la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevención y 
corrección de la calidad del suelo. 
 
No se incluyen en la contratación los costes asociados a impuestos, tasas, visados o similar que pudieran 
ser necesarios para la realización de los trabajos contratados. La Junta podrá, no obstante, requerir del 
contratista la asistencia técnico-administrativa y la realización de las gestiones asociadas. 
 
En el Anexo I se incluye un plano con la ubicación de los vasos de excavación previstos, denominados Vaso 
4, Vaso 5 y Vaso 6. 
 
En la tabla siguiente se indican los volúmenes previstos de excavación: 
 
 

Volúmenes previstos de excavación 
Vaso Contaminante Volumen (m3) Observaciones 

Vaso 4 TPH 975 
Extracción de 2 depósitos 
enterrados  

Vaso 5 TPH 450 Riesgo por THP volátiles 

Vaso 6 TPH 860 Extracción de un depósito 
enterrado 

Total  2.285  
 

 

4. DEFINICIÓN BÁSICA DE LOS TRABAJOS 

 
Para la realización de los trabajos que se describen en el siguiente apartado se seguirán las directrices que 
proporcionan: 
 
− Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la calidad del suelo 
− Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por el que se establece el sistema de acreditación de entidades 

de investigación y recuperación de la calidad del suelo y se determina el contenido y alcance de las 
investigaciones de la calidad del suelo a realizar por dichas entidades 

− Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que se regula la eliminación de residuos mediante depósito 
en vertedero y la ejecución de los rellenos 

− Orden AAA/661/2013, de 18 de abril, por la que se modifican los anexos I, II y III del Real Decreto 
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminación de residuos mediante depósito en 
vertedero 

− Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados 
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− Real Decreto 1416/2006, de 1 de diciembre, por el que se aprueba la Instrucción Técnica 
Complementaria MI-IP 06 «Procedimiento para dejar fuera de servicio los tanques de almacenamiento 
de productos petrolíferos líquidos». 

− Orden de 12 de enero de 2015, de la Consejera de Medio Ambiente y Política Territorial por la que se 
establecen los requisitos para la utilización de los áridos reciclados procedentes de la valorización de 
residuos de construcción y demolición 

− Guías técnicas y metodológicas para la investigación de la contaminación del suelo, de Ihobe 
− Guía de excavaciones selectivas en el ámbito de los suelos contaminados, de Ihobe 

 
Así como cualquier otra legislación o requisito administrativo que resulten de aplicación. 
 
Los trabajos a llevar a cabo en el ámbito de la presente contratación serán los siguientes: 
 
Puesta fuera de servicio, extracción y gestión de los depósitos enterrados.  
 
Antes de comenzar con los trabajos de excavación deberá realizarse la anulación, extracción y retirada de 
los depósitos enterrados, de acuerdo al Real Decreto 1416/2006, mencionado arriba. 
 
La empresa adjudicataria deberá llevar a cabo, por medios propios o subcontratas, todos los trabajos 
necesarios hasta la certificación de la puesta fuera de servicio y baja administrativa de los tanques, 
incluyendo también la gestión de todos los residuos generados y de los propios depósitos. 
 
Caracterización previa de los materiales a excavar. 
 
Todos los materiales que se vayan a excavar y los residuos que se generen durante la ejecución del proyecto 
deberán ser analizados según la legislación vigente, de forma que se pueda establecer el destino adecuado, 
de acuerdo con el plan de recuperación y lo que establezca la resolución del órgano ambiental. 
 
La propuesta de caracterización de los materiales deberá considerar: 
 

➢ Aceptabilidad en vertedero de tierras y otros residuos 
➢ Parámetros específicos para la tratabilidad en biopilas 
➢ Caracterización de RCD para valorización 

 
Cualquier otro residuo que pudiera aparecer como consecuencia de los trabajos contratados en el marco 
de la presente licitación deberá ser adecuadamente caracterizado y gestionado. 
 
Excavación de las tierras contaminadas 
 
La excavación deberá ejecutarse de acuerdo con el plan de recuperación, cumpliendo los requisitos 
adicionales que pueda imponer la resolución del órgano ambiental. 
 
En la medida de lo posible se evitarán los acopios intermedios, siendo preferible la carga directa a camión 
para su transporte al gestor o a la zona de tratamiento en biopila. 
 
Si fuera necesario realizar acopios, esta necesidad deberá ser debidamente justificada, y en la oferta se 
describirán las medidas de impermeabilización, recogida de lixiviados y cuantas actuaciones sean 
necesarias para evitar afecciones al suelo y/o a las aguas subterráneas. 
 
Puesto que la zona de tratamiento se ubicará en una parcela situada fuera de la Fase D1, se deberá 
establecer un procedimiento de transporte que garantice que no se producen derrames de tierras 
contaminadas ni lixiviados a lo largo del trayecto hasta la zona de tratamiento o, en su caso, en la ruta de 
salida hacia el gestor. 
 
Se prevé que las excavaciones alcancen el nivel freático, por lo que será necesario contar con el 
correspondiente permiso de vertido, además de una planta depuradora debidamente dimensionada que 
asegure el cumplimiento de los límites de vertido que se establezcan en al permiso, teniendo en cuenta 
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además que el sistema de bombeo y tratamiento deberá permitir el vaciado total de los vasos para 
comprobar visualmente la evolución y estado final de la excavación y verificar el suelo remanente. 
 
Todos los materiales excavados deberán ser debidamente gestionados, de acuerdo con la legislación vigente 
y las caracterizaciones analíticas realizadas. 
 
Los ofertantes deberán incluir un procedimiento de actuación ante la aparición de estructuras enterradas 
y/o de residuos no previstos. 
 
Relleno y compactación de los vasos de excavación 
 
Junto con el informe de finalización de la descontaminación que se entregue al órgano ambiental, se incluirá 
una solicitud de relleno de los vasos de excavación. 
 
Una vez autorizado el relleno, el adjudicatario procederá al relleno y compactación de los vasos excavados, 
de forma que la parcela quede a nivel. Los materiales utilizados deberán cumplir con los requisitos legales 
aplicables. No se requiere pavimentación de los mismos, pero sí una compactación suficiente para el paso 
esporádico de vehículos 
 
Monitorización de las aguas subterráneas y del gas intersticial del suelo 
 
La Resolución de 16 de enero de 2018 requiere la obligación de controlar la calidad de las aguas 
subterráneas en el entorno de las zonas de actuación, así como en piezómetros situados cerca de los cauces 
de agua superficial, antes, durante y después de la excavación. 
 
Adicionalmente, el órgano ambiental requiere que se actualicen las analíticas del gas del suelo en el antiguo 
pabellón de Consonni y en la zona de Tarabusi cercana al mismo. 
 
El plan de recuperación especifica la ubicación de los piezómetros y de los puntos de medición de gas. La 
oferta deberá describir el plan de monitorización de agua subterránea y gas, incluyendo al menos: 
 

➢ Tres campañas de muestreo de aguas subterráneas en 8 piezómetros, de los cuales 3 serán 
de nueva construcción, a cargo del adjudicatario. La analítica mínima a realizar en las 
muestras será: TPH con desglose de cadenas aromáticas y alifáticas, PAHs, metales pesados, 
PCBs y BTEX desglosados. 

➢ Tres campañas de muestreo de gas en 7 puntos de muestreo. La analítica mínima incluirá 
compuestos volátiles halogenados e hidrocarburos volátiles. 

 
Tratamiento de los materiales excavados en biopila 
 
Los materiales que se excaven deberán ser correctamente gestionados, de acuerdo con la propuesta del 
plan de recuperación y los criterios que establezca el órgano ambiental, lo cual implica que parte de las 
tierras deberán ser tratadas en biopila. 
 
El plan de recuperación establece las directrices básicas del procedimiento de tratamiento en biopila 
dinámica. Las ofertas deberán describir en detalle su propuesta metodológica, incluyendo: 
 

➢ Descripción de la infraestructura de tratamiento, incluyendo la características y detalles 
constructivos de las plataformas de tratamiento, sistemas de recogida y tratamiento de 
lixiviados, etc., con planos a escala. 

➢ Criterios de aceptabilidad/rechazo de tierras para el tratamiento incluyendo, si fuera el caso, 
metodologías de pretratamiento de las mismas. 

➢ Metodología de tratamiento, incluyendo equipamiento, maquinaria, control analítico, aditivos, 
etc. 

➢ Criterios de finalización del tratamiento y criterios para definir el destino final de los materiales 
tratados. 
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➢ Metodología de desmantelamiento de las infraestructuras, gestión de los residuos generados 
y verificación de la calidad del suelo del área de tratamiento. 

 
Correrá por cuenta del adjudicatario la provisión de cuantos materiales y equipos requiera para el 
tratamiento, así como la construcción y desmantelamiento de las infraestructuras necesarias, y la gestión 
de todos los materiales sobrantes y residuos generados. 
 
Una vez finalizado el tratamiento, la Junta de Concertación podrá decidir que se mantengan las 
infraestructuras de tratamiento de cara a su reutilización para el saneamiento de otras zonas de la isla, para 
lo cual podrá requerir al adjudicatario su abandono en condiciones de seguridad y limpieza adecuadas. 
 
Supervisión ambiental por Entidad Acreditada 
 
Todas las operaciones de descontaminación, tratamiento de suelos y de agua, carga y transporte de 
materiales, control ambiental, monitorización del agua subterránea y del gas del suelo y, en general, todos 
los trabajos contratados en el marco de esta licitación, serán ejecutados y/o supervisados por una entidad 
acreditada en la CAPV de acuerdo al Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por el que se establece el sistema 
de acreditación de entidades de investigación y recuperación de la calidad del suelo y se determina el 
contenido y alcance de las investigaciones de la calidad del suelo a realizar por dichas entidades. 
 
El alcance de la acreditación deberá cubrir, al menos, los siguientes campos: 
 

➢ Diseño y ejecución de las investigaciones exploratoria y/o detallada de la calidad del suelo, 
incluyendo, en su caso, la realización de análisis químicos in situ. 

➢ Análisis cuantitativo de riesgos. 
➢ Diseño de medidas de recuperación de la calidad del suelo. 
➢ Supervisión de la ejecución de medidas de recuperación de la calidad del suelo. 
➢ Ejecución de medidas de recuperación de la calidad del suelo, incluyendo, al menos: 
✓ Tratamiento biológico en biopilas 
✓ Tratamiento de aguas con hidrocarburos mediante bombeo y tratamiento 
➢ Diseño y ejecución de medidas de control y seguimiento de la calidad del suelo. 

 
Se valorará la acreditación ENAC para análisis cuantitativo de riesgos. 
 
De acuerdo a la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación del suelo, 
la verificación del suelo la debe realizar una entidad acreditada independiente1, por lo que dicha verificación 
se contratará separadamente, quedando por tanto fuera del alcance de esta licitación. 
 
La entidad acreditada designará a un interlocutor, que deberá formar parte del equipo asignado al proyecto, 
que será el encargado de mantener informada sobre la marcha de los trabajos, de manera continua, a la 
Junta de Concertación, así como de notificar cualquier incidencia o propuesta de modificación de las 
actividades programadas. 
 
Dicho interlocutor deberá, asimismo, servir de enlace con la administración y participar en cuantas 
reuniones técnicas le requiera la Junta. 
 
Redacción de informes 
 
Los ofertantes deberán indicar la relación y contenidos de los informes que, de acuerdo con su criterio, sean 
necesarios para la consecución del objetivo final del proyecto, que es la obtención de la declaración de la 
calidad del suelo de las parcelas de la Fase D1 en la que se encuentra la antigua parcela de Tarabusi. 
 
La oferta deberá incluir un ejemplo de índice de cada informe tipo que se proponga. 
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El alcance de la oferta incluirá, adicionalmente, la respuesta satisfactoria a cuantos requerimientos y 
aclaraciones solicite la administración en el marco de los trabajos que se licitan y de la tramitación de la 
declaración de la calidad del suelo. 
 
Gestiones administrativas 
 
Los licitantes deberán incluir en su oferta un flujograma descriptivo del procedimiento administrativo previsto 
en el que introduzcan un plan de actuación para conseguir la optimización de dicho procedimiento, tanto 
en plazos como en costes.  
 
El adjudicatario deberá llevar a cabo cuantas gestiones y tramitaciones administrativas sean necesarias para 
la correcta ejecución de los trabajos que se licitan, incluyendo la obtención de los permisos y licencias 
necesarios para la realización de los trabajos, elaboración de informes, respuesta a requerimientos de las 
administraciones o de la Junta de Concertación, redacción de informes, etc. 
 

5. MEJORAS 

 
Se valorarán todas aquellas mejoras que no estén incluidas dentro de las obligaciones de este contrato, que 
se presenten justificadas técnicamente y valoradas económicamente, y que dentro del ámbito del proyecto 
licitado respondan a los objetivos principales del mismo, sin modificarlo, mejorándolo de forma cualitativa 
y/o cuantitativa. 
  

6. CONTENIDO DE LA OFERTA 

 
Las empresas ofertantes deberán desarrollar en su oferta, al menos, los siguientes aspectos: 
 
− Descripción de los trabajos a llevar a cabo siguiendo el esquema que se desarrolla en el apartado relativo 

a la Definición básica de los trabajos. 
− Medios técnicos 
− Equipo de trabajo, incluyendo CVs y un organigrama del personal adscrito al proyecto en el que se 

indiquen las funciones a desempeñar por cada uno. 
− Referencias 
− Relación de subcontratistas y cartas de compromiso de colaboración. 
− Presupuesto detallado, incluyendo los precios unitarios correspondientes a todas las partidas ofertadas. 
− Cronograma detallado de trabajos, incluyendo las fases de tramitación administrativa necesarias 
− Mejoras al pliego. Todas las mejoras deberán describirse con suficiente detalle, incluyendo una 

justificación (y, en su caso, una cuantificación). Deberá indicarse, asimismo, si la mejora tiene un coste 
adicional e indicarse el importe si es el caso. 

− Certificaciones y acreditaciones en materia de medio ambiente, calidad y seguridad. 
 

7. REQUISITOS DE SOLVENCIA 

 
El licitante deberá ser entidad de inspección acreditada por el órgano ambiental de la CAPV de acuerdo al 
Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por el que se establece el sistema de acreditación de entidades de 
investigación y recuperación de la calidad del suelo y se determina el contenido y alcance de las 
investigaciones de la calidad del suelo a realizar por dichas entidades. 
 
El alcance de la acreditación deberá cubrir, al menos, los siguientes campos: 
 

➢ Diseño y ejecución de las investigaciones exploratoria y/o detallada de la calidad del suelo, 
incluyendo, en su caso, la realización de análisis químicos in situ. 

➢ Análisis cuantitativo de riesgos. 
➢ Diseño de medidas de recuperación de la calidad del suelo. 
➢ Supervisión de la ejecución de medidas de recuperación de la calidad del suelo. 
➢ Ejecución de medidas de recuperación de la calidad del suelo, incluyendo, al menos: 



7 

 

✓ Tratamiento biológico en biopilas 
✓ Tratamiento de aguas con hidrocarburos mediante bombeo y tratamiento 

➢ Diseño y ejecución de medidas de control y seguimiento de la calidad del suelo. 
 
Se valorará la acreditación ENAC para análisis cuantitativo de riesgos. 
 
Se deberá acreditar la correcta ejecución de al menos un proyecto de descontaminación de suelos mediante 
biopilas con un presupuesto igual o superior al precio de referencia de la presente licitación. 
 
El equipo de trabajo estará compuesto, como mínimo, por: 

 
➢ Un jefe de proyectos acreditado por el órgano ambiental de la CAPV con más de 10 años de 

experiencia 
➢ Un biólogo con experiencia académica y/o profesional en tratamiento biológico de suelos, con 

más de 5 años de experiencia en suelos contaminados 
➢ Un analista de riesgos acreditado por el órgano ambiental de la CAPV 
➢ Un ingeniero técnico de obras públicas, minas o similar con experiencia en obra civil y 

movimiento de tierras 
➢ Un titulado superior en geología con más de 5 años de experiencia en suelos contaminados 
➢ Un titulado superior en química, biología, ciencias ambientales o similar con más de 5 años 

de experiencia en suelos contaminados 
 

8. CONSULTA DE DOCUMENTACIÓN 

 
Para la preparación de las ofertas, los interesados podrán solicitar la consulta de la siguiente documentación: 
 

- Resolución de 16 de enero de 2018 del Director de Administración Ambiental, por la que se 
aprueba el proyecto de recuperación correspondiente a las parcelas de la Fase D1 de la Unidad 
de Ejecución de Zorrotzaurre en el término municipal de Bilbao (Bizkaia), en el marco del 
procedimiento de declaración de la calidad del suelo regulado en la Ley 4/2015, de 25 de junio, 
para la prevención y corrección de la contaminación del suelo. 

- Información complementaria al Plan de Recuperación de la Fase D1 de la UE 1 de Zorrotzaurre, 
en Bilbao. Estudio de tratabilidad en biopilas. Consideraciones sobre la excavación en el entorno 
del edificio de Tarabusi 

- Valoración del documento “Información complementaria al Plan de Recuperación de la Fase D1 
de la UE 1 de Zorrotzaurre, en Bilbao. Estudio de tratabilidad en biopilas. Consideraciones sobre 
la excavación en el entorno del edificio de Tarabusi”. 

 
Cualquier duda o aclaración referente a alguno de los aspectos presentados en este Pliego, deberá dirigirse 
a la dirección de correo electrónico jc.murgia@zorrotzaurre.com. 


